区十一届人大常委会

（XX）

第13次会议文件

关于全区2022年财政决算（草案）的报告

——2023年8月15日在区十一届人大常委会第13次会议上
区财政局局长  周冬娟
主任、各位副主任、各位委员：

受区政府委托，向人大常委会报告我区2022年财政决算（草案）情况，请予审议。
一、2022年财政决算情况
（一）一般公共预算收支决算情况

1.收入情况

2022年全区一般公共预算收入完成118062万元（含契税15478万元），为预算117500万元（调整预算数，下同）的100.5%，较上年同比增幅3.4%。可比增长18%，全市排名第二。

2.支出情况

全区一般公共预算支出完成191659万元，为预算227466万元的84.2%，较上年175082万元增幅9.5%，主要是转移支付和新增一般债券来源增加安排支出。支出分项情况是：
一般公共服务支出25722万元，为预算27909万元的92.2%，较上年24654万元增幅4.3%；

国防支出3万元，为预算3万元的100%，主要是增加转移支付安排的支出；

公共安全支出2070万元，为预算2183万元的94.8%，较上年2354万元减少12.1%，主要是政法转移支付较上年度减少；

教育支出38990万元，为预算40818万元的95.5%，较上年38706万元增幅0.7%；

科学技术支出4732万元，为预算5503万元的86%，较上年4391万元增幅7.8%；

文化旅游体育与传媒支出425万元，为预算417万元的102%，较上年563万元减少24.5%，主要是上年含大王镇金寨村古民居安全隐患整治等一次性支出；

社会保障和就业支出21833万元，为预算22771万元的95.9%，较上年17172万元增幅27.1%，主要是增加转移支付安排的支出；

卫生健康支出7962万元，为预算8329万元的95.6%，较上年10145万元减少21.5%，主要是转移支付来源较预计减少；
节能环保支出5831万元，为预算18110万元的32.2%，较上年4205万元增幅38.6%，主要是增加中央和省级污染治理与节能减碳等转移支付安排的支出；

城乡社区支出31547万元，为预算36231万元的87.1%，较上年21627万元增幅45.8%，主要是增加新型城镇化基础设施建设支出和转移支付安排“两路一改”等项目支出；

农林水支出10001万元，为预算12393万元的80.7%，较上年12467万元减少19.7%，主要是转移支付来源较预计减少；

交通运输支出6293万元，为预算8085万元的77.8%，较上年236万元增幅2566%，主要是增加S315开发区段公路建设转移支付安排的支出；

资源勘探工业信息等支出14425万元，为预算15887万元的90.8%，较上年15295万元减少5.7%；

商业服务业等支出710万元，为预算756万元的94%，较上年134万元增幅429%，主要是增加转移支付安排的支出；

金融支出38万元，为预算38万元的100%，主要是增加转移支付安排的支出；

自然资源海洋气象等支出8136万元，为预算8782万元的92.6%，较上年4880万元增幅66.7%，主要是增加矿山恢复治理支出；
住房保障支出6971万元，为预算6971万元的100%，较上年3491万元增幅99.7%，主要是增加中央预算内保障安居工程转移支付安排的支出；

灾害防治及应急管理支出1644万元，为预算1806万元的91%，较上年1514万元增幅8.6%；
其他支出625万元，为预算3097万元的20.2%，较上年9828万元减少93.6%，主要是转移支付来源较预计减少；
债务付息及发行费支出3701万元，为预算3710万元的99.8%，较上年3420万元增幅8.2%。

3.平衡情况

按现行结算体制：全年一般公共预算收入102584万元（金库数），上级补助收入96950万元，上年结余结转14190万元，债务转贷收入22515万元，调入资金26688万元，收入总计262927万元；安排一般公共预算支出191659万元，上解支出33294万元，一般债券还本支出15200万元，结转下年支出22774万元，支出总计262927万元。收支平衡。

其中铁山区收支平衡情况：

2022年铁山区一般公共预算收入16533万元，上级补助收入8060万元，债务转贷收入6994万元，上年结余结转10万元，调入资金305万元，收入总计31902万元；安排一般公共预算支出23003万元，上解支出5420万元，债务还本支出3479万元，支出总计31902万元。收支平衡。
（二）政府性基金预算收支决算情况

2022年全区政府性基金预算收入完成257823万元，为预算260000万元的99.1%，较上年313740万元减少17.8%;收入分项情况：国有土地使用权出让收入248474万元，国有土地收益基金收入7216万元，城市基础设施配套费收入2133万元。

2022年全区政府性基金预算支出完成281598万元，为预算295550万元的95.2%，较上年424151万元减少33.6%;支出分项情况：国有土地使用权出让收入安排的支出214734元，国有土地收益基金安排的支出6994万元，城市基础设施配套费安排的支出133万元，专项债券收入安排的支出48700万元，彩票公益金安排的支出444万元，债务还本付息及发行费支出10593万元。

收支平衡情况：2022年全区政府性基金预算收入257823万元，上级补助收入278万元，上年结余结转5752万元，债务转贷收入54650万元，调入资金3232万元，收入总计321735万元；安排政府性基金预算支出281598万元，债务还本支出5950万元，调出一般公共预算资金14124万元，支出总计301672万元。收支相抵，结余20063万元，结转下年使用。

其中铁山区收支平衡情况：

全年铁山区政府性基金上级补助收入3万元，上年结余结转305万元，收入总计308万元；调出一般公共预算资金305万元，支出总计305万元。收支相抵，结余3万元，结转下年使用。

（三）社会保险基金预算收支决算情况

1.2022年开发区机关事业单位养老保险基金收入7992万元，支出7406万元，当年收支结余586万元，年末滚存结余-5105万元，主要是实施准备期未结算资金。
2.2022年铁山区机关事业单位养老保险基金收入3640万元，支出3570万元，当年收支结余70万元，年末滚存结余-2788万元，主要是实施准备期未结算资金。
（四）政府债务限额和债券资金情况

1.政府债务限额。市定我区2022年政府债务限额486431万元（其中铁山区25831万元），其中一般债务限额135431万元（其中铁山区25831万元），专项债务限额351000万元。

2.政府债务余额。到2022年末，全区政府债务余额为465807万元（其中铁山区16536万元），为市定债务限额的95.7%，其中：一般债务余额114977万元（其中铁山区16536万元），专项债务余额350830万元。

3.政府债券资金安排情况：2022年上级下达我区政府债券资金77165万元，其中：再融资债券资金21150万元，新增政府债券资金56015万元。

再融资债券中：一般债券15200万元，专项债券5950万元，用于偿还到期政府债务本金。
新增政府债券中：一般债券7315万元，根据项目申报情况用于学校建设3800万元、圣明路绿化提升工程3515万元；专项债券48700万元，根据项目申报情况用于湿地公园鹿獐山大道立面整治项目3200万元、黄石市铁山区中心城区老旧小区提档升级工程项目13500万元、铁山高端工模产业园三期及配套基础设施项目9000万元、智慧激光产业园10000万元、智能显示产业园1000万元、四棵卫生院建设12000万元。
二、落实区第十一届人大一次会议预算决议情况
（一）加大资源资金统筹。2022年，财政部门主动作为，多措并举克服经济下行和减税降费影响，加大资源资金统筹，实现财政平稳运行。一是挖掘税源潜力。通过预约定价（特别纳税调整）、研发费用加计扣除政策稽查、退税风险企业评估等具体措施，有效回补因留抵退税造成的约2.23亿元掉收缺口。二是持续推进三争。会同各职能部门，认真研究中央、省、市政策，加大三争工作力度，2022年度共争取到转移支付5.29亿元（含中央、省预算内投资资金），政府债券资金7.71亿元，保障全区重点项目建设需要。三是强化资金统筹。全面清理存量资金，加大资金清理统筹力度，集中财力办大事，核销结余指标、统筹存量资金共计3.03亿元。四是做非税文章。全面梳理辖区土地、矿山等国有资产资源，进一步加快土地出让进度，对照历年土地出让台账核查追溯土地税收，进一步规范矿山出让和废石料处置收入的管理，加快非税收入的确认入库。2022年累计实现土地出让收入24.8亿元，国有资源（资产）有偿使用收入2.04亿元。
（二）助推高质量发展。一是大力发展供应链金融。与市担保集团对接，加快推进“东楚融通”金融信息服务平台“供应链金融服务”功能；与商业银行合作，推动供应链金融服务实体经济落到实处；充分发挥政府融资平台投融资功能，鼓励平台公司对企业开展供应链合作，市国资公司、东楚集团分别对联新显示、天玑智谷原材料代采金额3亿元、2亿元，建设银行与上达电子开展供应链金融合作，针对上达电子中下游企业应收账款的保理业务，对其供应链融资授信5000万元。二是全力推进企业上市。深入贯彻省委、省政府关于“加快多层次资本市场建设，实施上市公司倍增计划”的战略部署，通过加大政策支持、强化辅导培育、完善上市企业后备库、健全工作机制等措施，有力推进我区上市工作深入开展。我区已完成金种子目标企业6家，分别为：上达电子、晶芯半导体、永兴隆电子、三丰小松、邦柯科技、瑞视光电。银种子目标企业4家，分别为分别为：博大生物、百斯特智能、世星药业、美利林科技。三是加大支持产业发展力度。全年安排科技、人才、用工以及产业引导资金1.8亿元支持企业发展；有力释放减税降费政策红利，切实减轻市场主体负担，全年兑现落实各类减税降费10.36亿元，惠及辖区企业5688家，其中增值税留抵退税8.54亿元，大力推动阶段性减免市场主体房屋租金。四是持续推进政府采购“放、管、服”。积极推动优化营商环境争先进位，努力完成政府采购优化营商环境指标考核；全面推广“政采贷”，已完成11批次政采贷业务，贷款金额0.21亿元。
（三）稳住民生基本底盘。一是大力压缩一般性支出。财政部门始终将“三保”放在支出保障的优先位置，大力压缩一般性支出，其中8月份提前压减各单位一般性项目支出0.93亿元，不断调整优化支出结构，确保各项惠民利民政策落到实处。二是切实提高政府投资效益。财政投资评审向多个领域扩展，严格把好项目投资评审第一关口，有效提升政府投资效益，元至12月份已完成33个政府投资项目评审，送审金额达5.23亿元，核减0.275亿元，核减率5.26%。三是强化资金直达。强化落实中央直达资金惠企利民，加快就业、优抚、医疗救助、新机保、困难群众救助、基本公共卫生服务、城乡义务教育等资金直达拨付，全年收到直达资金额度2.48亿元，支出2.38亿元。支出重点向民生领域倾斜，全年民生支出占比达75.7%。

（四）深化财政管理。一是防范化解债务风险。持续推进债务风险化解，及时履行到期债务偿还责任，全年偿还各类到期债务11亿元。二是加强政府性基金管理。印发《政府性基金预算及核算管理办法》，明确政府性基金收支范围、预算编制和调整调剂的具体程序，进一步规范核算管理。三是推进预算绩效管理。积极推行预算单位自评和财政重点评价相结合的工作模式，逐步提高绩效管理覆盖面。2022年预算编制开始试行预算绩效事前评价，进一步规范预算项目申报。四是持续完善预算一体化系统建设。在预算执行、预算编制模块陆续上线运行基础上，调整调剂、转移支付、绩效管理、政府采购、非税管理等模块相继部署实施，系统建设日趋完善。五是强化财政监管。2022年，先后开展财经秩序专项整治、开发区建设腐败问题专项整治、农村基础设施建设专项督查等专项督查检查活动，全面清理整治财经领域各类问题；出台《铁山街道财政体制实施方案》，进一步激发和增强街道经济建设活力。六是深化国资管理改革。开展国有融资平台腐败问题专项治理，逐步筹备国有资本经营预算管理。大力实施国有企业薪酬分配制度改革，研究制定2022年区属平台公司考核目标，并对2021年度经营业绩进行考评，严格执行绩效考核。持续推进国企退休人员社会化管理移交，共移交退休人员10737人至街道（乡镇）和社区（村）实现社会化管理。

2023年，在开发区党工委·铁山区委，开发区管委会·铁山区政府的坚强领导下，在区人大和区政协的监督支持下，区财政部门将继续保持定力和担当，切实履行财政职能，兜牢“三保”底线，克难攻坚，承压奋进，在加快打造武汉都市圈重要增长极的主战场上争当排头兵。
